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Résumé exécutif

La région Afrique de I'Ouest et le Sahel restent toujours confrontés a des problémes récurrents
d'insécurité alimentaire et nutritionnelle qui affectent chaque année des millions de personnes. Les
causes de l'insécurité alimentaire et nutritionnelle sont multiples notamment d'ordre structurel et
d'ordre conjoncturel. L'Alliance Globale pour la Résilience au Sahel et en Afrique de I'Ouest (AGIR)
lancée en 2012 s'attaque aux problémes de faible résilience face a l'insécurité alimentaire et
nutritionnelle. En 2015, des évaluations de (i) la mise en ceuvre de la Politique agricole régionale
d'Afrique de I'Ouest (ECOWAP +10) ainsi que de (ii) la Charte pour la Prévention et la Gestion des Crises
Alimentaires (PREGEC) ont été menées. Il en ressort des limites et faiblesses notables en particulier sur
les aspects d'efficacité, de viabilité, d'impact et surtout de suivi évaluation de ces politiques et
programmes agricoles et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle. D'ou I'importance du choix du
renforcement des capacités des institutions régionales et nationales en charge de la gouvernance de la
sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'Agriculture dans un contexte de résilience. Pour soutenir
ces efforts au niveau régional, I’'Union européenne s'est engagée avec les Commissions de la CEDEAO
et de 'UEMOA a financer dans le cadre du Programme Indicatif Régional (PIR) du 11é Fonds Européen
de Développement (FED) un Projet d'amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle et de I'agriculture durable en Afrique de I'Ouest (PAGR-SANAD).

L’action vise a I'amélioration de la gouvernance régionale et nationale des politiques et programmes
agricoles et de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle en Afrique de I'Ouest et au Sahel dans le
contexte de la résilience.

C'est dans le cadre de ce projet qu’une assistance technique a été mise en place pour accompagner les
institutions concernées (CEDEAO, CILSS, UEMOA), les Organisations professionnelles régionales
(ROPPA, RBM, ...) et leurs pays membres. La durée de I'action est de 56 mois. Le Budget global est de
20.5 millions d’euros réparti entre les 3 institutions, les OSR/OP et I’Assistance technique.
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Executive summary

The West Africa region and the Sahel continue to face recurring problems of food and nutrition
insecurity affecting millions of people every year. The causes of food and nutrition insecurity are
numerous, particularly of a structural and cyclical order. Launched in 2012, the Global Alliance for
Resilience in the Sahel and West Africa (AGIR) addresses issues of low resilience to food and nutrition
insecurity. In 2015, assessments of (i) the implementation of the West Africa Regional Agricultural Policy
(ECOWAP +10) and (ii) the Charter for Food Crises Prevention and Management (PREGEC) were
conducted. These assessments reveal significant limitations and weaknesses, particularly on the aspects
of efficiency, viability, impact and, above all, monitoring and evaluation of these agricultural and Food
and Nutrition Security policies and programmes. Hence the importance of building the capacity of
regional and national institutions in charge of food and nutrition security and agriculture governance in
a context of resilience. To support these efforts at the regional level, the European Union has
committed with the ECOWAS and UEMOA Commissions to finance, under the Regional Indicative
Programme (RIP) of the 11th European Development Fund (EDF), a Project for Improving Governance
of Resilience and Food and Nutrition Security and Sustainable Agriculture in West Africa (PAGR-SANAD).

The action aims to improve regional and national governance of Agricultural and Food and Nutrition
Security policies and programmes in West Africa and the Sahel in the context of resilience.

It is within the framework of this project that a technical assistance has been set up to support the
institutions concerned (ECOWAS, CILSS, UEMOA), the Regional Professional Organizations (ROPPA,
RBM, etc.) and their member countries. The duration of the action is 56 months. The overall budget is
20.5 million Euros distributed amongst the 3 institutions, the SRO/POs and the Technical Assistance.
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1. Introduction

La région Afrique de I'Ouest et le Sahel restent toujours confrontés a des problemes récurrents
d'insécurité alimentaire et nutritionnelle qui affectent chaque année des millions de personnes,
notamment les plus vulnérables et les moins résilientes. Les causes de l'insécurité alimentaire et
nutritionnelle sont multiples notamment d'ordre structurel (pauvreté, démographie non maitrisée,
inégalités hommes-femmes, faible investissement dans I'agriculture, etc.) et d'ordre conjoncturel
(sécheresses, inondations, changement climatique, faiblesse des systéemes d'éducation, de protection
sociale et sanitaire, etc.). L'Alliance Globale pour la Résilience au Sahel et en Afrique de I'Ouest (AGIR)
lancée en 2012 s'attaque aux problémes de faible résilience face a l'insécurité alimentaire et
nutritionnelle. Elle s'est fixée comme finalité a I'horizon 2030 de "réduire structurellement et de
maniére durable la vulnérabilité alimentaire et nutritionnelle". Des priorités résilience pays (PRP) ont
été validées dans une dizaine de pays et sont en formulation dans les autres pays d'Afrique de I'Ouest
et du Sahel. En 2015, des évaluations de (i) la mise en ceuvre de la Politique agricole régionale d'Afrique
de I'Ouest (ECOWAP +10) ainsi que de (ii) la Charte pour la Prévention et la Gestion des Crises
Alimentaires (PREGEC) ont été menées. Il en ressort des limites et faiblesses notables en particulier sur
les aspects d'efficacité, de viabilité, d'impact et surtout de suivi évaluation de ces politiques et
programmes agricoles et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle.

D'ou I'importance du choix du renforcement des capacités des institutions régionales et nationales en
charge de la gouvernance de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'Agriculture dans un
contexte de résilience. Les instruments clés de cette gouvernance sont les politiques nationales et
régionales agricoles et leurs programmes d'investissement (PNIASAN et PRIASAN), les priorités
résilience pays, la Charte PREGEC adoptée en 2011. C'est pourquoi la présente action devra se
construire en étroite complémentarité avec les réformes du RPCA (Réseau de Prévention des Crises
Alimentaire dans le Sahel et en Afrique de I'Ouest), véritable porte d'entrée de la Gouvernance de la
Résilience en Afrique de I'Ouest. Ces réformes seront prochainement engagées par le CILSS et le Club
du Sahel et de I’Afrique de I'Ouest (CSAO) dans le sens des priorités actuelles de I'Union Européenne
(UE) et avec son appui ; I'objectif est d'arriver a terme a des réponses réellement coordonnées et
alignées sur les plans de réponses nationaux / régionaux, adossées aux cadres politiques existants et
capables de fournir une guidance sur le type de réponse a délivrer en fonction de la nature et des causes
profondes des crises alimentaires.

Pour soutenir ces efforts au niveau régional, I'Union européenne s'est engagée avec les Commissions
de la CEDEAO et de I'UEMOA a financer dans le cadre du Programme Indicatif Régional (PIR) du 11e
Fonds Européen de Développement (FED) un Projet d'amélioration de la gouvernance de la résilience
et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'agriculture durable en Afrique de I'Ouest (PAGR-
SANAD).

L’action vise a I'amélioration de la gouvernance régionale et nationale des politiques et programmes
agricoles et de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle en Afrique de I'Ouest et au Sahel dans le
contexte de la résilience.

C'est dans le cadre de ce projet qu’une assistance technique a été mise en place pour accompagner les
institutions concernées (CEDEAO, CILSS, UEMOA), les Organisations professionnelles régionales
(ROPPA, RBM, ...) et leurs pays membres. La durée de I'action est de 56 mois. Le Budget global est de
20.5 millions d’euros réparti entre les 3 institutions, les OSR/OP et I’ Assistance technique.
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1.1. Contexte et justification

1.1.1. Etat de l'insécurité alimentaire et nutritionnelle et Résilience en Afrique de I'Ouest, en

Mauritanie et au Tchad

Les pays d'Afrique de I'Ouest et du Sahel, sont périodiquement affectés par des crises alimentaires, la
crise énergétique, I'avancée de la désertification, la pression démographique, la variabilité et le
changement climatique. Les crises alimentaires et nutritionnelles auxquelles font face les populations
sahéliennes sont généralement chroniques et localisées suite a de mauvaises récoltes ou a une
insuffisance de revenus pour accéder convenablement a I’alimentation. Entre 2004 et 2012, la région a
enregistré quatre crises alimentaires et nutritionnelles séveres (2005, 2008, 2010 et 2012) qui ont
fortement détérioré les moyens d’existence de nombreux ménages, tant en milieu rural qu’urbain. En
2017, selon les analyses du RPCA, prés de 13.8 millions de personnes sont en besoin d’assistance
alimentaire et nutritionnelle, dont de 1,6 millions en situation d’urgence. La malnutrition, conséquence
directe des crises alimentaires quelle que soit leurs causes, touche chaque année des milliers d'enfants
de moins de cing ans dans la région y compris dans les zones de production dites excédentaires. Cette
situation est la résultante de causes profondes et multiformes dont la croissance démographique, les
migrations, I'évolution des modes de consommation, la pauvreté, la faiblesse des systéemes d'éducation,
de santé et de protection sociale en plus de facteurs naturels climatiques défavorables ainsi que des
facteurs conjoncturels (inflation, marchés mondiaux, budget de I’Etat, crises sécuritaires et
sanitaires...). Face aux défis alimentaires et nutritionnels de plus en plus complexes et récurrents et
notamment pour faire face a leurs multiples causes structurelles et conjoncturelles, des politiques et
stratégies ainsi que des programmes et projets ont été formulés et mis en ceuvre ces 15 dernieres
années.

1.1.2. Les politiques et programmes agricole, sécurité alimentaire et nutritionnelle portés par les

Institutions et organisations

1. La CEDEAO, avec la mise en ceuvre de sa politique agricole commune (PAC/ECOWAP)

Les pays d'Afrique de I'Ouest sont regroupés au sein de la CEDEAO qui est I'une des deux Organisations
d’intégration économique Régionale en Afrique de I'Ouest. Elle compte 15 pays : Benin, Burkina Faso,
Cap Vert, Cote d’lvoire, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Sénégal,
Sierra Leone, Togo. La Commission, organe exécutif de la CEDEAO comprend principalement un bureau
au Président, un bureau au Vice-Président et des départements, services et institutions spécifiques et
spécialisées. Le Département "Agriculture, Environnement et Ressources en Eau" (DAERE) s'occupe de
la Politique agricole ECOWAP tout en jouant le rdéle d'orientation et de veille stratégiques, de
reglementation, de pilotage et de Suivi-évaluation. Il coordonne le processus du Programme détaillé
pour le développement de I'agriculture africaine (PDDAA/NEPAD) décliné en Programme régional
d'investissement agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PRIA-SAN) au niveau régional et
en Programme national d'investissement agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PNIA-
SAN) au niveau des pays. Ce département s'appuie sur I'Agence régionale pour l'agriculture et
I'alimentation (ARAA), institution spécialisée de la CEDEAO basée a Lomé qui a pour mandat « d’assurer
I'exécution technique des programmes et plans d'investissement régionaux concourant a
I'opérationnalisation de la politique agricole régionale en s’appuyant sur les institutions, organismes et
acteurs régionaux disposant de compétences avérées ». Elle assure la fonction de structure technique
spécialisée, de maitrise d’ouvrage déléguée des projets et programmes de 'lECOWAP/PDDAA.

2. Le CILSS, a travers son cadre stratégique de sécurité alimentaire (CSSA)

Le CILSS est une des principales institutions techniques couvrant la zone Afrique de I'Ouest et du Sahel.
Il a été créé en 1973 et regroupe treize (13) Etats membres mais ses interventions couvrent les 17 pays
d'Afrique de I'Ouest et du Sahel. Le mandat qui guide I’action du CILSS est de s’investir dans la recherche
de la sécurité alimentaire et dans la lutte contre les effets de la sécheresse et de la désertification, pour
un nouvel équilibre écologique au Sahel a travers la formulation, I'analyse, la coordination et
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I’'harmonisation des stratégies et politiques ; le renforcement de la coopération scientifique et
technique ; la collecte, le traitement et la diffusion des informations ; le renforcement des capacités
des différents acteurs, y compris le secteur privé ; la capitalisation et la diffusion des expériences et
acquis ; I'accompagnement dans la mise en ceuvre des stratégies, politiques et programmes. Il est
structuré en trois sites a savoir le Secrétariat Exécutif (situé a Ouagadougou, Burkina Faso), I'Institut du
Sahel (institution spécialisée basée a Bamako, Mali) et le Centre Régional AGRHYMET (institution
spécialisée basée a Niamey, Niger).

Le Cadre Stratégique de Sécurité Alimentaire (CSSA) du CILSS est un document élaboré dans une
perspective de lutte contre la pauvreté. Il couvre 13 pays, mais ouvert aujourd’hui aux 17. Il a permis
de batir au niveau des pays des stratégies nationales de sécurité alimentaires et des dispositifs de
systemes d'information agricole et d'alerte précoce dont la fonctionnalité reste toujours fragile. Le
Réseau de Prévention des Crises Alimentaires (RPCA) créé en 1984, la Charte PREGEC adoptée en 2011,
le Cadre Harmonisé sont des outils pertinents du CSSA qui sont a renforcer et a améliorer.

3. L’'UEMOA, et sa politique agricole de I’Union (PAU) :

L'UEMOA est la seconde organisation d’intégration sous régionale (OR) créée en 1994 regroupant huit
(8) Etats membres et ceuvrant pour la mise en place d'un marché commun. La Commission de 'UEMOA
(CUEMOA), organe exécutif de I'Union comprend un bureau du Président et des départements ainsi
que des institutions spécifiques. Le Département de I’Agriculture, des Ressources en Eau et de
I’Environnement (DAREN) s'occupe de la Politique agricole de I'Union (PAU). La Commission de
I"UEMOA a défini et élaboré depuis mars 2002, la Politique agricole de I'Union (PAU). L'objectif globale
de la PAU est de « contribuer de maniere durable a la satisfaction des besoins alimentaires de la
population, au développement économique et social des Etats membres et a la réduction de la
pauvreté » et les trois objectifs spécifiques sont de i) Réaliser la sécurité alimentaire, ii) 2) Accroitre la
productivité et la production de I'agriculture sur des modes durables, et iii) Améliorer les conditions de
vie des producteurs, en développant I’'économie rurale. Un document portant sur la « Situation de
Iagriculture de I’Union et perspectives pour la réalisation de la sécurité alimentaire et du
développement agricole durable » a été adopté en juin 2012 par le « Comité de Haut Niveau sur la
Sécurité Alimentaire dans I'espace UEMOA » (CHN-SA). Pour opérationnaliser les orientations
formulées dans ce document, le CHN-SA a adopté, en mars 2015, le Programme Communautaire
Décennal de Transformation de I’Agriculture pour la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle (PCD-
TASAN). Le PCD-TASAN s’inscrit en parfaite harmonie avec les objectifs visés dans le cadre de la
Politique Agricole de I'Union (PAU), mais aussi du Programme Détaillé de Développement de
I’Agriculture en Afrique (PDDAA), de la Politique Agricole (ECOWAP) et du Programme Régional
d’Investissements Agricoles (PRIA) de la CEDEAO, ainsi que des Programmes Nationaux
d’Investissements Agricoles (PNIA) des Etats Membres. Il est concu pour compléter et renforcer, dans
I'espace UEMOA, les efforts de développement déja solidairement entrepris a I’échelle de la CEDEAO
avec pour vecteur de la transformation de I’Agriculture, le développement des filieres agricoles
(végétales, animales et halieutiques).

4. Les OPR/OSC : le cadre de suivi des politiques et programmes SAN.

Les Organisations Professionnelles Régionales, de la société civile et du secteur privé Ouest africaine et
Sahélienne intervenant dans le domaine agricole et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle sont,
depuis le début des années 2000 devenues de plus en plus visibles et actives dans le plaidoyer, la
formulation et la mise en ceuvre des différentes politiques et stratégies nationales et régionales
(CEDEAO, UEMOA). Si ces OPR/OSC sont de plus en plus présentes dans le dialogue sur les politiques,
les stratégies et initiatives, leurs capacités pour le suivi évaluation des politiques restent cependant
limitées et demandent a étre renforcées. La plupart d'entre elles dispose de plans d'actions dont il
conviendrait de soutenir a travers un appui conjoint a toutes les OPR.
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Globalement, les résultats induits par la mise en ceuvre des programmes et politiques agricoles et SAN
dans la région Ouest africaine et dans le Sahel restent trés en dega des attentes comme le souligne, par
exemple, la derniére évaluation de I'ECOWAS Agricultural Policy (I'ECOWAP+10). Sur le plan des
politiques régionales, si les enjeux de I'accroissement de la production sont bien appréhendés (et
principalement pris en compte a travers 'ECOWAP et la politique agricole commune (PAU)), des efforts
importants restent a accomplir pour relever les défis d’'une sécurité alimentaire et nutritionnelle (SAN)
durable en Afrique de I'Ouest et au Sahel (CSSA, ECOWAP et PAU). Il faut noter tout de méme que des
progrés significatifs ont été enregistrés par la région et les pays d'Afrique de I'Ouest et du Sahel. Des
politiques, stratégies et programmes agricoles et de sécurité alimentaire et nutritionnelle sont en place
et exécutés dans les pays et au niveau régional. Dans le cadre de I'Alliance Globale pour la Résilience
(AGIR) au Sahel et en Afrique de I'Ouest, des Priorités Résilience Pays (PRP) ont été adoptées par plus
d'une dizaine de pays et sont en cours de formulation ou d'adoption dans les autres pays. Des
instruments, outils et cadres de prévention et de gestion des crises alimentaires de plus en plus
éprouvés et consensuels (instruments du SAP, Cadre Harmonisé, etc.), promus par le dispositif PREGEC
du RPCA, sont utilisés et en voie de consolidation. Les défis dans la zone Afrique de I'Ouest et du Sahel
sont désormais structurels et transversaux : la population a un acces limité a I'alimentation et a la santé,
malgré une production céréaliere en augmentation constante ces trente derniéres années. A ces
facteurs, s’ajoutent les chocs économiques, politiques et sécuritaires, climatiques, qui ont pour
conséquence la dégradation des ressources naturelles, des écosystemes locaux et la fragilisation des
moyens d’existence des populations. Il apparait donc primordial d’avoir une attention particuliere pour
la résilience a I'insécurité alimentaire et nutritionnelle des populations. Celle-ci constitue un des défis
les plus importants a relever en mettant un accent particulier sur les questions de gouvernance de la
Sécurité alimentaire et nutritionnelle, de I'agriculture durable.

Au plan institutionnel et organisationnel, des efforts importants sont faits par les différents acteurs
régionaux pour s'inscrire dans des dynamiques de meilleure gouvernance et de coordination des
politiques régionales et nationales en matiére de SANAD et de résilience. La région, ses Institutions et
ses partenaires, déja solidaires a travers le Réseau de Prévention des Crises Alimentaires (RPCA), ont
scellé apres la grave crise de 2012, I'Alliance Globale pour la Résilience, afin de s’attaquer plus
efficacement aux causes profondes, structurelles et multifactorielles de I'insécurité alimentaire et
nutritionnelle — cela a travers une démarche multisectorielle et mettant en harmonie et en
complémentarité les actions humanitaires et celles de développement. L'Union européenne a soutenu
le processus de formulation des priorités résiliences pays (PRP) dans les pays a travers le CSAO et la
Cellule technique AGIR placée au sein du CILSS. Cette cellule technique n'avait plus les capacités avérées
et le mandat requis pour assurer efficacement le suivi-évaluation des PRP et I'analyse des progres en
matiere de résilience dans les pays et dans la région.
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1.2. Le Projet d'Amélioration de la Gouvernance de la Résilience et de la Sécurité
Alimentaire et Nutritionnelle et de I'Agriculture Durable en Afrique de I'Ouest
(PAGR-SANAD).

L’action vise a I'amélioration de la gouvernance régionale et nationale des politiques et programmes

agricoles et de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle en Afrique de I'Ouest et au Sahel dans le contexte
de la résilience. Le PAGR-SANAD a pour objectifs et résultats suivants:

1.2.1. Objectifs du PAGR-SANAD

Objectif général : Améliorer la gouvernance régionale et nationale des politiques et programmes
agricoles et de sécurité alimentaire et nutritionnelle en Afrique de I'Ouest et au Sahel dans le contexte
de la résilience.

Objectif spécifique : Développer les capacités requises au sein des institutions régionales et nationales
pour renforcer la gouvernance régionale de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et des politiques
agricoles dans le contexte de la résilience en Afrique de I'Ouest en vue de |'atteinte de I'objectif "faim
zéro d'ici 2025".

1.2.2. Résultats attendus :

1. Résultat 1- Les principaux acteurs institutionnels régionaux Communauté
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA) et CILSS) et les Organisations professionnelles
régionales ont renforcé leurs capacités en matiere de Résilience et de sécurité
alimentaire et nutritionnelle, d'agriculture durable.

2. Résultat 2- Les réformes nécessaires des cadres, instruments et outils clés
d'information et de suivi évaluation des politiques agricoles et de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle sont entreprises dans une logique de résilience et la
réalisation de statistiques ventilées par sexe/age.

3. Résultat 3- La nutrition est intégrée et prise en compte de fagon effective dans les
politiques agricoles et de sécurité alimentaire.

Les principales activités retenues sont relatives a une subvention pour la mise en ceuvre du projet et
un appui complémentaire via I'assistance technique. L’appui a la subvention au projet porte sur trois
composantes et la coordination a savoir :

1. Composante 1 : Renforcement des capacités du cadre institutionnel, de pilotage et de
Suivi évaluation des politiques et programmes SANAD & résilience au plan régional.

2. Composante 2 : Renforcement des dispositifs et systemes d'information et d'analyse
et de suivi évaluation des politiques et programmes agricoles et de sécurité
alimentaire et nutritionnelle et de résilience.

3. Composante 3 : Appui a l'intégration effective de la Nutrition dans les politiques
agricoles et de sécurité alimentaire au plan régional et dans les pays.

La coordination du projet est assurée par le CILSS et sous le pilotage de la CEDEAO et de I'UEMOA qui
assurent la présidence et la vice-présidence du comité régional de pilotage des projets régionaux.
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1.2.3. Durée du programme et Ressources financiéres :

D’une durée initiale de 60 mois, I'action a été ramenée a 56 mois du au retard accusé dans la
signature des documents du projet. Le PAGR-SANAD est doté d’un budget de 20,5 M€ réparti comme
suit :

DESIGNATION CONTRIBUTION UE

Composante 1 : Renforcement des capacités du cadre institutionnel, de 3,3 M EUR
pilotage et de Suivi évaluation des politiques et programmes SANAD &
résilience au plan régional.

Composante 2 : Renforcement des dispositifs et systemes d'information et 5,2 M EUR
d'analyse et de suivi évaluation des politiques et programmes agricoles et de
sécurité alimentaire et nutritionnelle et de résilience.

Composante 3 : Appui a l'intégration effective de la Nutrition dans les 4,0 M EUR
politiques agricoles et de sécurité alimentaire au plan régional et dans les

pays.

Coordination du projet 3,0 M EUR
Assistance technique aupres du CILSS, CEDEAO et UEMOA 4,5 M EUR
Evaluation, Audit, Communication et Visibilité 0,5 M EUR
TOTAL 20,5 M EUR

1.2.4. Le Comité régional de pilotage (CRP)

Le Comité Régional de Pilotage (CRP) constituera I'organe d'orientation et de contréle du projet. Il
veillera a la bonne exécution du projet en fonction des objectifs fixés et sur la base des rapports
d'avancement et de gestion du projet. Il est intégré dans le Comité régional statutaire des projets mis
en place par la CEDEAO, le CILSS et 'UEMOA. |l sera le cadre de pilotage du projet PAGR - SANAD pour
étre dans le processus d'alignement, de cohérence, de complémentarité et de synergie avec I'ensemble
des programmes et projets régionaux. Ce comité régional de pilotage s'arrimera aux cadres de dialogue
existant au niveau et entre la CEDEAO, 'UEMOA et le CILSS, et impliquera les pays et les organisations
professionnelles régionales (OPR). Il approuvera les programmes de travail et les budgets prévisionnels
correspondants. Présidé par la CEDEAO, avec 'UEMOA comme vice-président et le SE-CILSS comme
secrétaire, il sera composé : (i) de Représentants de la DUE au Burkina Faso et du Siege de la CE a
Bruxelles, (ii) des représentants des 17 pays impliqués, (iii) des représentants des institutions régionales
(CILSS, CEDEAO, UEMOA) ; (iii) de 2 représentants des OPR, d'un représentant du CSAO. Le comité de
pilotage se réunira une fois par an pour examiner les rapports d’avancement du projet établis par la
Coordination régionale du projet, se prononcer sur les grandes orientations du projet en fonction des
objectifs fixés dans le document de projet et approuver le plan d’activités de I'année suivante
(Programme d’exécution technique et financiére qui comportera les activités par composante et sous-
composante ainsi que les structures responsables et les partenaires de la mise en ceuvre), suivre les
recommandations des différentes évaluations et monitoring externes du projet. Le secrétariat du CRP
sera assuré par I'URCP avec I'appui de I'Assistance technique.

1.2.5. L’Unité régionale de coordination du projet (URCP)

L'URCP sera installée au sein du CILSS. Elle assurera le suivi de I'action et sera chargée de mettre a
disposition tant aux structures régionales qu'aux pays les ressources requises pour I'exécution de
I'action telle que prévue dans les quatre composantes du projet a travers des subventions en cascades
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et suivant les procédures applicables aux subventions de I'UE pour I'aide extérieure au développement.
Elle sera responsable de la coordination technique et budgétaire des activités qui seront exécutées par
les institutions partenaires opérationnels du projet. L'URCP aura pour taches principales d’assurer : (i)
la coordination des différentes interventions du projet; (ii) I'élaboration des plans d’action
opérationnels avec les partenaires concernés ; (iii) les relations avec les institutions partenaires pour la
mise en ceuvre du projet et de s’assurer de la complémentarité des différentes interventions ; (iv) la
préparation des rapports a l'intention du comité de pilotage et des réunions de celui-ci; (v) la
préparation et le bon déroulement des évaluations (mi-parcours et fin du projet, audits financiers) ; (vi)
le suivi régulier des activités sur le terrain et des indicateurs du projet ; (vii) mettre en ceuvre les
recommandations des différentes évaluations et des monitoring externes du projet. L'URCP
comprendra un staff technique qui sera recruté par le CILSS notamment : i) un Coordonnateur régional
du Projet, ii) un Expert en Nutrition, iii) un Expert en Suivi évaluation des politiques agricoles et systemes
d'information de résilience et de SAN. L'URCP s’appuiera également sur les points focaux régionaux et
nationaux en charge du suivi des politiques et programmes SAN dans les pays. Ils assureront la relation
entre les pays et les Organisations régionales et la Coordination du projet.

2. Organisation de I’Assistance Technique

Une assistance technique internationale confiée au consortium AGRER-QUAREIN a été mobilisée en
appui aux actions du projet, comprenant des Experts long terme placés auprés du CILSS (2 experts), de
la CEDEAO (1 expert) et de I'UEMOA (1 expert). L'AT est opérationnelle depuis le 8 octobre 2018. En
plus des experts long terme, un pool d’experts court terme sera mobilisé pour apporter un appui
technique et thématique selon les besoins du projet.

2.1. Installation de I’équipe AT au CILSS, a 'UEMOA et a la CEDEAO

L’équipe d’AT a pris service le 8 octobre 2018, a partir de Ouagadougou. L’équipe de Ouaga (CILSS,
UEMOA) s’est installée a partir du 15 octobre 2018 et celle de la CEDEAO, le 17 octobre 2018.

D’une maniere générale, I'installation de I’AT s’est bien déroulée. Pour les Experts de I’AT au CILSS et a
I'UEMOA, l'installation est bien achevée. Au niveau du CILSS, deux bureaux ont été affectés a I'équipe
(Assistante Administrative et Financiére et le Chef d’équipe), les équipements et les mobiliers de bureau
fournis par AGRER ont été bien réceptionnés. Au niveau de 'UEMOA, I'AT a été installé dans un bureau
partagé avec un autre expert. Les équipements fournis également par AGRER (imprimante, écrans,
bureaux et chaises visiteurs...) ont été bien réceptionnés. Au niveau de la CEDEAO, I'AT est installé
provisoirement dans une salle a I'entrée du bureau de I’Assistant Exécutif du Commissaire. Cette salle
est destinée aprés cloisonnement en cours a 4 experts d’un autre projet. Le local affecté au PAGR-
SANAD (un bureau) doit étre réfectionné pour étre fonctionnel pour I'AT et I'admin/Assistant.
Présentement, la non-disponibilité d’un budget pour la rénovation des locaux au niveau de la CEDEAO,
a freiné l'installation effective de I’AT a Abuja. Pour les équipements de bureau, I'expert basé a Abuja a
déja réceptionné un ordinateur et une imprimante fournis par AGRER. L’installation finale des bureaux
s’effectuera a la fin des travaux de rénovation du bureau. Pour I'ouverture des comptes du bureau de
I’AT CEDEAO, I'Expert attend la signature d’une lettre de la Commission Finances de la CEDEAO pour
faciliter I'ouverture d’un compte bancaire a cet effet.

2.2. Activités de démarrage réalisées

Le démarrage des activités de I'AT s’est traduit pendant la mission de démarrage a Ouagadougou au
Burkina Faso par des rencontres, des entretiens et des visites avec les acteurs concernés, a savoir :

1. Visite aupres des autorités du CILSS.
2. Visite de I'ONG ACF, institution d’appui sur le projet.
3. Visite aupreés des autorités de I'UEMOA.
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4. Visite a la DUE.

Du 8 au 12 octobre 2018, une mission du Consortium AGRER-QUAREIN a été menée sur Ouagadougou,
conduite par monsieur Frangcois DUGAUQUIER (Directeur de projet), assisté de monsieur Remi Laurent
(Chef de projet) et des Experts Principaux, messieurs Amadou Mactar KONATE(Chef d’équipe, Expert
en Gouvernance de la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle et en Analyse de Politiques Agricoles et de
Résilience); Abdou Aziz THIOMBIANO (Expert Principal Suivi Evaluation et Appui Institutionnel, basé a
I"'UEMOA — Ouagadougou) et SOW Salif (Expert Principal Suivi Evaluation et Appui Institutionnel, basé
a la CEDEAO- Abuja). Cette mission a permis de rencontrer a Ouagadougou les institutions bénéficiaires
du PAGR-SANAD (CILSS, UEMOA) ainsi que la Délégation de I'Union Européenne. Ces rencontres
s’inscrivent dans le cadre du démarrage des activités de I'assistance technique par le Consortium
AGRER-QUAREIN en général, et de I'installation des experts principaux en particulier.

Ces visites ont été suivies par des séances d’échanges internes entre les membres de I'équipe d’AT
(AGRER et Experts), a Ouagadougou du 9 au 12 octobre 2018. Une visite du chef de projet (AGRER) a la
CEDEAO est prévue avant la fin du mois de novembre 2018.

Au niveau du CILSS, la rencontre a eu lieu au siege de l'institution, le lundi 8 octobre. L’équipe d’AT a
eu des entretiens avec le Coordonnateur du PRA/SAN, en présence des experts du PRA. Ont participé a
cette rencontre, le coordonnateur du PRA/SAN du CILSS, Monsieur Mahalmoudou HAMADOUN, assisté
de ses collaborateurs et des chefs UAM/ du CILSS. Suite aux présentations des équipes, monsieur
DUQUAUQUIER a présenté I’AT d’AGRER ainsi que les experts principaux présents a cette premiere
séance d’entretien, leur base institutionnelle et les objectifs de la mission assignée a AGRER tout en
sollicitant en fin les attentes du CILSS vis-a-vis de |'assistance technique. Il a évoqué la question relative
a la disponibilité des locaux/bureaux prévus dans les TDRs du projet pour I'expert Chef d’équipe,
I'expert nutritionniste et le personnel d’appui, notamment une secrétaire/comptable. Il a enfin
mentionné la défection récente de I'expert spécialiste en nutrition, absent a la présente rencontre, et
qui sera remplacé incessamment en accord avec le client (DUE). Le CILSS a marqué sa satisfaction quant
au déploiement de I'équipe des experts de |'assistance technique tout en insistant sur les objectifs du
Projet en général et les aspects liés a la sécurité alimentaire et nutritionnelle en particulier. Pour cette
raison, il a insisté sur le recrutement et le remplacement diligent de I'expert nutritionniste prévu pour
étre basé au sein du CILSS. Monsieur HAMADOUN a rassuré que les bureaux pour I'équipe d’AGRER
sont prévus dans le cadre d’une extension/réhabilitation, en voix de démarrage, d’un batiment au sein
de l'institution. Toutefois et en attendant, les dispositions seront prises, pour que I'équipe d’AGRER
puisse disposer de bureaux, transitoirement, pour s’installer et travailler dans des conditions
acceptables.

A 'UEMOA, la rencontre a eu lieu au siege de l'institution. L'équipe des experts d’AGRER a rencontré
monsieur Jonas GBIAN, Commissaire du DSAME, en présence de monsieur Seyni Hamadou, Directeur
de I’Agriculture et de monsieur Zongo Gilbert, chef de Division Statistiques agricoles et SAN. Le
Commissaire de 'UEMOA, tout en se félicitant de I'arrivé de I'’équipe de I'assistance technique de
AGRER, s’est dit satisfait du fait qu’un des experts a leur demande, notamment un spécialiste en suivi
évaluation et appui institutionnel, soit basé au sein de I'institution. Le Commissaire s’est dit satisfait du
Cabinet AGRER pour avoir rassemblé les compétences nécessaires a l'assistance technique des
institutions dans le cadre du PAGR-SANAD.

Par ailleurs, une rencontre d’échange avec monsieur Amadou HEBIE, le Chargé de Programme régional
Résilience, Sécurité Alimentaire et nutritionnelle — Afrique de I'Ouest de la DUE, a eu lieu au siege de la
DUE Burkina Faso. Les échanges ont concerné les points suivants : i) I'état d’installation de I’équipe de
I’AT, ii) la conduite a tenir en su de la non validation politique du document du Projet et la non mise en
place de I'équipe de I"'URCP, iii) le contenu et le format du rapport de démarrage, iv) le processus de
validation des Ordres de Mission et des Feuilles de présence (Timesheet) des experts de I'AT, et les
arrangements opérationnels en vue des réunions mensuelles et trimestrielles avec la DUE. Au cours de
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la rencontre, monsieur HEBIE a précisé, en ce qui concerne I'appui aux 3 institutions, que le challenge
serait de pouvoir travailler non seulement sur le niveau régional mais également et surtout sur le niveau
national, notamment au niveau des pays en tant qu’entité individuelle. Il faudra également appuyer
d’autre part I’harmonisation au niveau régional des procédures, politiques, programmes de sorte a
aboutir in fine, a I'unicité d’un reporting synthése pour I'ensemble des institutions (ex : Rapport régional
unique consolidé de I'ensemble des institutions). Il dira qu’au niveau de 'UEMOA, I'état de mise en
ceuvre de la Politique Agricole de I'Union (PAU) devra étre appréhendé d’ici un an pour permettre non
seulement de mesurer les progres, mais aussi de réajuster les stratégies, politiques et programmes en
lien avec le cadre harmonisé dont il faudra éventuellement travailler a améliorer.

Ensuite, au niveau de chaque site, I’AT s’est investie dans la recherche et I'exploitation documentaire
existante pour s’imprégner de la situation de référence en matiere de gouvernance SANAD, de suivi
évaluation et de capitalisation/communication au sein des institutions (CEDEAO, UEMOA, CILSS) et a
travers des entretiens avec les parties prenantes (directeurs, experts homologues au niveau des
institutions). Au niveau de 'UEMOA, la prise officielle de service s’est effectuée avec la participation de
I’expert a la réunion mensuel statutaire du département de la sécurité alimentaire, de I'agriculture, des
ressources en eau et de I'environnement (DAREN). Au niveau de la CEDEAO, I'AT a participé du 28
octobre au 1* novembre 2018 a Abuja a I'atelier national de validation et de consolidation des données
issues du cadre harmonisé déroulé dans 16 Etats du Nord Nigeria et de la Commune d’Abuja. L’Expert
AT a également participé a la premiere réunion du comité de pilotage du Projet « Improving regional
Fisheries Governance in West Africa » PESCAQ, financé par I'UE.

2.3. Activités a suivre

2.3.1. Atelier, réunion, concertation technigue régionale

Atelier régional de validation et de consolidation des analyses Pays du cadre harmonisé

L’objectif est de valider et de produire des informations consensuelles et pertinentes sur la base de
I'analyse de la situation alimentaire et nutritionnelle utilisant le Cadre Harmonisé pour aider a la prise
de décision dans les pays et la région. L'atelier est prévu a Abidjan en Céte d’lvoire du 12 au 17
novembre 2018. Participera a cette concertation, I'expert AT basé a la CEDEAO.

Concertation technique sur les productions agricoles prévisionnelles, les bilans céréaliers et
alimentaires 2018/2019 et la situation alimentaire et nutritionnelle au Sahel et en Afrique de I'Ouest.

Cette réunion s’inscrit dans le cadre du dispositif de prévention et gestion des crises alimentaires au
Sahel et en Afrique de I'Ouest. L’objectif principal de cette concertation est de valider les productions
agricoles prévisionnelles et les bilans céréaliers et alimentaires dans les pays du Sahel et de I’Afrique de
I’Ouest. Au cours de cette réunion seront également analysées les informations relatives a la sécurité
alimentaire conjoncturelle dans la région. La réunion est prévue a Abidjan en Cote d’lvoire du 19 au 21
novembre 2018. Participeront a cette concertation les experts de I’AT AGRER basés au niveau des trois
OIG (CEDEAQ, CILSS, UEMOA).

34éme réunion annuelle du RPCA

Cette 34°™ réunion annuelle sera I'occasion d’examiner les résultats provisoires de la campagne agro-
sylvo-pastorale 2018-2019, la situation des marchés de denrées alimentaires, I'environnement
macroéconomique et leurs conséquences sur la situation alimentaire et nutritionnelle de la région. La
réunion sera également |’occasion d’échanger sur le theme central qui, cette année, porte sur la « mise
a I’échelle des bonnes pratiques de nutrition ». Elle se tiendra a Banjul en Gambie, du 3 au 7 décembre
2018. Au cours de cette réunion, il est prévu de procéder au lancement officiel (5 décembre) du projet
PAGR-SANAD qui verra la participation des experts de I’AT et du Consortium AGRER-QUAREIN.

La 34eme réunion annuelle du RPCA sera également I'occasion de promouvoir les actions régionales et
les acteurs régionaux dans le domaine de la SANAD, et de garantir la visibilité de I'action régionale de
I’'UE a travers le lancement du PAGR SANAD au RPCA. Dans ce cadre, il sera prévu de mobiliser une
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expertise court-terme spécialisée en communication et visibilité, qui sera en mesure notamment de
photographier et filmer I'’événement.

A noter que le programme d’activités semestrielles de I’AT devra étre réactualisé aprés la validation
politique et technique du document « Description de I’Action » par les institutions bénéficiaires
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2.3.2. Planning des missions au premier semestre

Début : 2 Déc. 2018
Fin: 7 Déc. 2018

Banjul /Gambie

Participation a la réunion du Réseau de
Prévention des Crises Alimentaire
(Lancement du PAGR SANAD (le 5
décembre)).

La situation alimentaire et nutritionnelle (situation courante et
projetée est établie.

Des actions de préventions et de gestion des crises alimentaires,
nutritionnelles et de résilience sont recommandées pour faciliter la
prise décision.

e Llasituation alimentaire et nutritionnelle est connue.
e Les programmes Pays de la Résilience sont suivis et évalués

e Le projet PAGR SANAD est opérationnel.

e Lecalcul de I'indicateur de la consommation alimentaire dans
les zones pastorales et agropastorales est défini et permet

MOIS PERIODE/DATES LIEU DESCRIPTION SOMMAIRE DE LA RESULTAT ATTENDUS DU DOCUMENT DU PROJET CONCERNE PAR PERSONNES
MISSION OU DE L’EVENEMENT L’ACTIVITE OU LA MISSION IMPLIQUEES
ASSISTANCE TECHNIQUE AU PAGR SANAD
OCTOBRE 18 \
Début: 07 Nov. Ouagadougou/ Participation mission démarrage PAGR- Experts CILSS et UEMOA du PAGR-SANAD sont installés AMK
2018 Burkina Faso SANAD et installation des Experts Arrivée et installation de I'Expert PAGR-SANAD a Abuja sont SS
Fin: 12 Nov. planifiées. AAT
2018
NOVEMBRE ‘
18
Début : 13 Nov. Abidjan/Céte Participation a la réunion régionale de Les analyses sur la situation alimentaire et nutritionnelle sont SS
2018 d’lvoire validation et de consolidation des validées et consolidées sur le plan régional pour alimenter la
Fin: 18 Nov. analyses Pays du Cadre Harmonisé (17 réunion du PREGEC
2018 pays)
Début : 18 Nov. Abidjan/ Cote Participation a la réunion du dispositif Un contact est établi entre I’AT PAGR SAND et les pays et les AMK
2018 d’lvoire de Prévention et Gestion des Crises partenaires. SS
Fin: 22 Nov. alimentaires au Sahel et en Afrique de Les productions agricoles sont connues et diffusées. AAT
2018 I"Ouest. Les bilans céréaliers et alimentaires sont établis.

DECEMBRE 18 |
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Participation a I’Atelier PRAPS-CILSS :
Restitution de I'étude sur le proxy
calorique (le 7 décembre).

d’améliorer le bilan alimentaire et I’analyse utilisant le Cadre
Harmonisé.

JANVIER 19

Début : 20 Jan. Participation a I’Atelier du Comité Le nouveau Manuel du Cadre Harmonisé V2 est adopté par le SS

2019 Technical Regional du Cadre Harmonisé Comité Technique Régional

Fin: 30Jan.2019 : Adoption du Manuel V2 en Le programme de formation adapté est validé
construction, Préparation du Le prochain cycle d’analyse Cadre Harmonisé dans les 17 pays est
programme de formation et des cycles planifié et organisé.
d’analyses du CH de Février /Mars 2019

FEVRIER 19

Début :10 Fev. 2019 | Dakar/Sénégal Participer a I'Atelier régional Les outils de suivi/évaluation sont harmonisés au plan régional SS

Fin: 16 Fev..2019 d’harmonisation et de validation des AAT
outils de suivi/Evaluation des politiques AMK
agricoles et SAN au Sahel et en Afrique
de I'Ouest

nd Koudougou/Bur Retraite de validation du cadre logique Les fiches d’indicateurs et le cadre logique de la PAU sont adoptés ATT

kina Faso et des fiches d’indicateurs de la AMK
PAU/UEMOA
MARS 19

Début : 03 mars. Maidiguri Faciliter/coacher I'Atelier d’analyse de Renforcer les capacités d’analyse de la SAN des Acteurs nationaux SS

2019 (Borno/Nigeria) la sécurité alimentaire et nutritionnelle et régionaux

Fin: 09 utilisant le Cadre Harmonisé

Mars.2019

Début : 25 mars. Lieux a Participation a la réunion du dispositif Un contact est établi entre I’AT PAGR SAND et les pays et les

2019 déterminer par de Prévention et Gestion des Crises partenaires. SS

Fin: 29 Nov. CILSS alimentaires au Sahel et en Afrique de Les productions agricoles définitives sont chiffrées et diffusées

2018 I’Ouest (PREGEC/Mars 2019) Les bilans céréaliers et alimentaires définitifs sont établis

nd Lomé Togo Participation a la réunion du Comité de Des directives sont regues et appliquées par I'AT et les 3 QE\ATK
Pilotage du PAGR SANAD institutions. ss

Assistance technique au Projet d’amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'agriculture durable en Afrique de I'Ouest
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2.3.3.

Programme indicatif des activités du ler semestre (Oct. 2018- Mars 2019)

-

Activités liés au R1 : Les capacités des acteurs clés (CEDEAO, CILSS, UEMOA, OPR) sont renforcées dans le cadre du processus des réformes institutionnelles et organisationnelles

2018 2019
Oct | Nov | Oct | Nov | Oct | Nov
M1-M2 Démarrage
M2-M46 Mise en ceuvre - suivi — gestion ‘
M46-M48 Capitalisation — cloture --- -

Activité 1.1 Appuyer a I’élaboration et/ou la réactualisation et/ou mise a jour des plans et/ou stratégies de réformes institutionnelles et organisationnelles

Activité 1.2 Appuyer I'opérationnalisation des activités de SANAD et Résilience dédiées aux directions, agences et sous-institutions des acteurs clés du Projet

Activité 1.3 Contribuer au développement et/ou au renforcement des compétences techniques et managériales des acteurs

Activité 1.4 Appuyer le Secrétariat Exécutif du CILSS pour la mise en place d’une cellule/unité de co-animation du RPCA avec le Secrétariat du CSAO

Activité 1.5 Appuyer les acteurs a s’approprier les processus de travail selon les approches et moyens définis dans les plans et stratégies de réformes institutionnelles et organisationnelles
Activité 1.6 Appuyer I'optimisation progressive des méthodes et processus de travail

Activité 1.7 Appuyer la mise en place des mécanismes de suivi des indicateurs des plans et stratégies de renforcement des capacités

Activités liés au R2 : Les acteurs régionaux et nationaux disposent des cadres, instruments et outils clés permettant un suivi évaluation efficace et des informations fiables des résultats

Activité 2.1 Appuyer a 'opérationnalisation et/ou le renforcement des mécanismes et dispositifs régionaux et nationaux de Suivi-évaluation des Politiques agricoles et de leurs programmes régionaux et nationaux d’exécution
Activité 2.2 Appuyer a I’élaboration et/ou le renforcement des outils de suivi évaluation de la résilience

Activité 2.3 Appuyer les acteurs régionaux dans la mise en place de cadres de redevabilité/comptabilité de résultats

Activité 2.4 Appuyer le renforcement et la rationalisation des mécanismes de coordination et de mise en synergie des interventions

Activité 2.5 Appuyer a la définition et/ou I'opérationnalisation des indicateurs de suivi des politiques et stratégies régionales de SANAD Résilience

Activité 2.6 Apporter un appui-conseil aux acteurs régionaux et nationaux pour la mesure de I'atteinte des objectifs de développement durable et des indicateurs et cibles ‘Faim zéro’, AGIR et aux politiques SANAD et Résilience

Activités liés au R3 : La nutrition est intégrée et prise en compte de fagon effective dans les politiques et programmes agricoles et de sécurité alimentaire et de Résilience

2019

Activités liés au R4: Les institutions régionales clés et les pays se coordonnent adéquatement entre elles et avec les pays dans les interventions en matiére de SANAD et Résilience

Dec
Activité 3.1 Appuyer les acteurs du Projet et les acteurs clés dans leurs fonctions de coordination, de programmation, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation de la Nutrition dans les Politiques. Stratégies et programmes en Afrique de I’Ouest et au Sahel
Activité 3.2 Faciliter le renseignement des indicateurs de performances et de résultats relatifs a la Nutrition dans les PRP-AGIR, le PRIA-SAN et les PNIA-SAN
Activité 3.3 Appuyer les acteurs du Projet pour I'acquisition de capacités et compétence en vue de I'intégration et le suivi effectif des activités pertinentes de promotion de la nutrition
Activité 3.4 Appuyer les acteurs clés (CEDEAO, CILSS, UEMOA, OPR) en matiére de veille stratégique et de prospective régionale sur les bonnes pratiques de nutrition
Activité 3.5 Appuyer les acteurs régionaux et nationaux pour I’évaluation des impacts des politiques et stratégies de nutrition dans la réalisation de la sécurité alimentaire et nutritionnelle durable des populations et le renforcement de la résilience
Activité 3.6 Apporter un appui-conseil aux acteurs régionaux et nationaux pour une meilleure promotion de la Nutrition et pour le plaidoyer pour le Droit & I'alimentation pour tous
Activité 3.7 Accompagner la région a la capitalisation de bonnes pratiques de promotion et d’intégration de la Nutrition

Jan

Fev

Mar

Activité 4.1 Appuyer au renforcement des cadres de coordination, de dialogue et de concertation en matiére de gouvernance des politiques et programmes de SANAD et Résilience

Activité 4.2 Appuyer les acteurs régionaux en vue d’une meilleure synergie et complémentarité d’actions et plus de cohérence entre les projets et programmes en matiére de SANAD et Résilience

Activité 4.3 Appuyer I'Unité de coordination du PAGR-SANAD a une meilleure programmation, une meilleure gestion et un suivi-évaluation efficace ainsi que I'organisation et la tenue des sessions du Comité de Pilotage régional du Projet;
Activité 4.4 Appuyer l'unité de Coordination du PAGR-SANAD a assurer une meilleure synergie et complémentarité avec Club du Sahel et RPCA, a la résilience et a I'efficacité des politiques alimentaires et nutritionnelles

Activité 4.5 Faciliter 'appropriation par les acteurs régionaux et nationaux des problématiques liées a la résilience et a la nature multifactorielle et multisectorielle des enjeux alimentaires, nutritionnels et de résilience

Activité 4.6 Contribuer a I'animation de la plateforme de coordination des assistances techniques a la région et aux pays sur le 11éme FED et autres instruments de I'UE portant sur la thématique Résilience et SAN

Activité 4.7 Apporter un appui-conseil aux acteurs clés en matiére de pilotage et de coordination des Politiques et Stratégies de SANAD Résilience

Activités liés au R5: coordination, programmation, suivi et év. Interne, reporting, et communication et visibilité (C&V)

2018

2019

[l
|

Activité 5.1

Mobilisation et installation des experts principaux et mise a disposition des ENP

Activité 5.2

Briefings acteurs, rapport de démarrage, révision cadre logique, planification générale

Assistance technique au Projet d’amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'agriculture durable en Afrique de I'Ouest
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Activité 5.3 Conception et adoption d'un systeme de suivi (S&E) interne des activités et reporting - évaluation réguliéres

Activité 5.4 Réunions trimestrielles de suivi et planification - reporting semestriels et comités régionaux de pilotage

Activité 5.5 Plan de communication et visibilité actions UE régionales (forfait)

Activité 5.6 Mise en ceuvre et suivi des activités de communication et visibilité du projet

Activité 5.7 Capitalisation — Cl6ture du projet ----

Rapport préliminaire/démarrage

Dec

Jan

Rapport d'activités intermédiaire semestriels

Rapport d'activités final

Rapports de missions ENP (calendrier indicatif)

Assistance technique au Projet d’amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I'agriculture durable en Afrique de I'Ouest
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2.3.4. Mobilisation des ressources au premier semestre (octobre 2018-mars 2019)

2.3.4.1. Rappel des ressources humaines de I’AT

Il est a rappelé que I’Assistance technique bénéficie des ressources suivantes :

4 experts principaux présentés ci-dessous :

Poste Nom Nationalité Hommes jours
EP1 - chef d’équipe - CILSS Amadou Mactar KONATE Sénégalaise 880
EP2 — spécialiste nutrition - CILSS André Quedraogo Burkinabé 880

EP3 — spécialiste suivi-évaluation

R . Salif SOW Malienne 880
basé a Abuja - CEDEAO

EP4 - spécialiste suivi-évaluation

Abdou Aziz THIOMBIANO Burkinabé 880
basé a Ouagadougou - UEMOA ou Az urkinabe

Aux experts principaux s’ajoute un total de 1000 hommes/jours d’expertise non principale qui sera mobilisé
tout au long de I’AT afin de répondre aux besoins ad hoc en matiere d'assistance et d’appui technique.

2.3.4.2. Experts principaux

Contrairement a la CEDEAO et au CILSS, 'UEMOA travaille durant la période du 20 au 31 décembre 2018,
ce qui explique les nombres de 20 jours prestés par I'expert EP4.

Jours ouvrés par Expert Oct. 18 Nov. 18 Déc. 18 Jan 19 Fév.19 | Mars 19
EP1 Chef d’Equipe/CILSS 17 21 14 21 20 21
EP2 Expert Nutrition/CILSS 0 5 14 21 20 21
EP3 Suivi-évaluation et Appui 17 21 14 21 20 21
institutionnel/CEDEAO
EP4 Suivi-évaluation et Appui institutionnel 16 21 20 21 20 21
JUEMOA*

2.3.4.3. Experts non-principaux

Expertise diagnostic institutionnel

L’objectif principal est de réaliser un diagnostic institutionnel des 3 institutions (CEDEAO, UEMOA, CILSS)
notamment sur la mise en ceuvre des politiques et programmes de SANAD définis par les 3 institutions
(ECOWAP, PAU, CSSA), en vue d’améliorer leurs performances en termes de gouvernance de la politique
agricole et SAN au Sahel et en Afrique de I'Ouest, les mécanismes institutionnels et les instruments de
financement de ces politiques. Aussi, le diagnostic permettra d’améliorer la cohérence des politiques et
leur efficience. Il s’agira de mobiliser un consultant Senior pour 30 jours ouvrables, a partir du 7 janvier
2019.

Assistance technique au Projet d’amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I’agricultt
(PAGR-SANAD)
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Expertise sur Nutrition et Politique publique

Il s’agira dans un premier temps de recruter un spécialiste pour faire le point de la situation nutritionnelle
dans au moins 10 pays (le choix des pays se fera selon la lecture des documents disponibles auprés des 3
institutions) et de renseigner sur les pays qui ont commencé a intégrer la nutrition dans les politiques
agricoles, de sécurité alimentaire, d*élevage, d’hydraulique, d’eau et d'assainissement. (Période : janvier-
février 2019). NB: d'autres experts a court terme seront identifiés lors de I'adoption du document
« Description de I’Action » par les trois institutions.

Expertise en suivi-évaluation des programmes et politiques SAN, Résilience, et Agriculture Durable

Il s’agira de mobiliser 2 consultants pour appuyer la définition et ’harmonisation des outils de Suivi et
Evaluation des politiques et programmes SAN et Résilience en Afrique de I'Ouest au profit des 3 institutions
(CEDEAO, CILSS, UEMOA) et OP (30j/Expert, pour participation a I'atelier (40 participants des OlGs, OP, NU,
OIG, ONGs et DRSAN, pays) entre Février /Mars 2019.

Expertise sur les méthodes et outils d’analyse de I'insécurité alimentaire et nutritionnelle

Il s’agira de mobiliser pour le CILSS un consultant bien expérimenté dans les méthodes et outils d’analyses
de l'insécurité alimentaire et nutritionnelle et les supports de communication pour le manuel du Cadre
harmonisé et aussi pour I'élaboration des outils didactiques et de communication des résultats des analyses
CH, entre Février et Mars 2019 (20 jours et participation a un atelier de restitution au CT/CH en marge du
PREGEC (Mars 19).

2.3.5. Communication et visibilité

L’AT du PAGR-SANAD est une opportunité pour améliorer la communication/visibilité de I’'UE et capitaliser
ses acquis, dans le respect strict de son manuel de communication et visibilité et en minimisant les effets
dissolvants des communications menées par les bénéficiaires.

La méthodologie préconisée est batie sur un socle a deux volets : un volet long terme ; un autre court
terme :

A. Le volet court terme concerne la Communication/visibilité des actions de Sécurité Alimentaire et
Nutritionnelle et de I'Agriculture Durable (SANAD) de I'UE en Afrique de I’Ouest et au Sahel.

Il est question de valoriser les actions SANAD de I'UE en Afrique de I'Ouest et au Sahel (Conception d’un
Plan de Com/Visibilité sur les actions/acquis de I'UE dans le secteur de la SANAD en Afrique de I'Ouest et
au Sahel, suivi de la réalisation de tous les supports de communication retenus) et inclura un appui-conseil
Communication aux bénéficiaires pour le cadrage de leurs communications sur le PAGR-SANAD (CILSS,
UEMOA, CEDEAO) a Ouagadougou. Les colts seront supportés sur le forfait des 50.000 Euros.

B. Le volet Long terme concerne la communication/visibilité de 'UE dans le cadre de I’AT PAGR-
SANAD/UE sur toute la durée du contrat de I’AT.

Ce volet aura trois temps forts : (1) I’élaboration/validation du plan com/visibilité AT PAGR-SANAD/UE ; (2)
la mise en ceuvre du plan com a travers des interventions perlées sur les 3 ans restants de I'AT et la
réalisation des supports retenus ; (3) la capitalisation des acquis du PAGR-AT/UE.

Les co(ts (Honoraires/Transport/Perdiem UE) seront supportés sur la provision de 1.000 h/j d’Experts non
principaux au travers d’Experts Senior et d’Expert Junior. Les colts de production des supports de
communication/visibilité de ce volet seront supportés sur I'enveloppe “dépenses accessoires” aux “colts
réels”.

Assistance technique au Projet d’amélioration de la gouvernance de la résilience et de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I’agricultt
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2.4. Cadre logique

Logique d'intervention

Indicateurs Objectivement Vérifiables

Sources de verification

Hypotheéses

Objectif général :
Améliorer la
gouvernance régionale
et nationale des
politiques et
programmes agricoles
et de sécurité
alimentaire et
nutritionnelle en
Afrique de I'Ouest et au
Sahel dans le contexte
de la résilience.

- Lefficacité de | ‘'ensemble des mécanismes, politiques et programmes
qui permettent aux différents acteurs d’améliorer durablement la
sécurité alimentaire et nutritionnelle des ménages en Afrique de
I’Ouest et au Sahel dans le contexte de la résilience

- Processus de gouvernance régionale et nationale des politiques et
programmes agricoles et de sécurité alimentaire et nutritionnelle plus
efficaces, participatifs et transparents

- Baise du niveau d’'insécurité alimentaire et nutritionnelle régionale et
par pays ciblés

- Réduction du taux de malnutrition chronique globale dans la région et
par pays

- Augmentation du taux de couverture des besoins alimentaires et
nutritionnels

- Variation positive de I'indice global de résilience des ménages, familles

- et communautés vulnérables (RIMA)

- Indice global de la faim (GHI)

- Augmentation de la valeur du PIB secteur agricole régional

- Les documents avec les politiques et
programmes approuvés pendant la
période : les rapports et les contenus des
réunions des organismes régionaux et
départements nationaux spécialisés ;

- Rapports annuels de la FAO « Afrique - Vue
d’Ensemble Régionale de la Sécurité
Alimentaire et la Nutrition » et site web
FAOSTAT, UNICEF et IFPRI

- Rapports de progres et de résultats du
PNUD sur les ODD

- Rapports et cartes du cadre harmonisé

- Rapports RPCA

Les états concernés maintiennent
leur engagement d’atteindre la
sécurité alimentaire dans un
contexte de la résilience en Afrique
de I'Ouest et de I'objectif “faim zéro
d’ici 2025” en tenant compte des
aspects de genre.

Objectifs spécifiques :
Développer les
capacités requises au
sein des institutions
régionales et nationales
pour renforcer la
gouvernance régionale
de la sécurité
alimentaire et
nutritionnelle et des
politiques agricoles
dans le contexte de la
résilience en Afrique de
I'Ouest en vue de
I'atteinte de I'objectif
“faim zéro d’ici 2025”.

- Amélioration au sein des institutions responsables des capacités clés
institutionnelles pour la gouvernance régionale et nationale de la
sécurité alimentaire et nutritionnelle, et des politiques agricoles dans
le contexte de la résilience

- Le nombre d’actions pertinentes prises dans la période par les
organismes et départements nationaux concernés

- Les nombre de réunions de coordination des organisations
internationales et départements nationaux et I'ampleur des décisions
prises.

- Taux d'exécution des programmes régionaux relatifs au CSSA, a la PAU
et a 'ECOWAP

- Niveau d'application effective des outils de PREGEC, CH, SAP et SISA,
Charte PREGEC ; outil de mesure de la résilience

- Performance de mise en ceuvre des PRP

- Nombre de femmes vulnérables ayant bénéficié d'actions de SANAD
Résilience

- Rapport d’évaluation finale du projet

- Rapports RPCA et PREGEC

- Rapports de performances des PNIA-SAN,
PRIA-SAN, PCD-TASAN

- Rapports d'évaluation des politiques et
stratégies CSSA, PAU et ECOWAP

- Rapports de mise en ceuvre des PRP

- Rapports RIMA (FAO, CILSS)

Les programmes de réforme des
institutions régionales et nationales
ciblées regoivent I'attention et les
ressources nécessaires pour leur
réalisation, évaluer leurs
performances et maintenir une
coordination efficace

Résultats

Indicateurs Objectivement Vérifiables

Sources de verification

Hypotheéses
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Résultat 1.

Les capacités des
acteurs clés (CEDEAO,
CILSS, UEMOA, OPR)
sont renforcées dans le
cadre du processus des
réformes
institutionnelles et
organisationnelles dans
les domaines de la
Résilience, de la
Sécurité alimentaire et
nutritionnelle, de
I'agriculture durable

Les organisations ciblés (CEDEAO, CILSS, UEMOA, OPR) ont adopté des
plans et/ou stratégies pour effectuer des réformes institutionnelles et
organisationnelles

Les activités de SANAD et Résilience des directions, agences et sous-
institutions des acteurs clés du projet sont opérationnalisées avec
I'appui technique tu projet

Amélioration des compétences techniques et managériales des
acteurs

Mise en place au Secrétariat Exécutif du CILSS d’une cellule/unité de
co-animation du RPCA avec le Secrétariat du CSAO

Les approches et moyens définis dans les plans et stratégies de
réformes institutionnelles et organisationnelles sont adoptés et
exécutés par les acteurs ciblés

Les méthodes et processus de travail d’acteurs clés suivent un plan
progressif d’optimisation

Les acteurs ciblés ont adopté des mécanismes et indicateurs de suivi
des plans et stratégies de renforcement des capacités

Les rapports de progrés des plans et
stratégies de réformes institutionnelles et
organisationnelles de chaque acteur ciblé
Les rapports d’suivi-évaluation des projets
de réformes de acteurs ciblés

Le rapport du CILSS sur la cellule/unité de
co-animation du RPCA avec le Secrétariat
du CSAO

Les rapports d’évaluation des compétences
du personnel ciblés

Le acteurs cibles participent
pleinement dans les activités du
Projet

Il n’y pas de changements
importants de personnel pendant la
durée du Projet

Résultat 2.

Les acteurs régionaux et
nationaux disposent des
cadres, instruments et
outils clés permettant
un suivi évaluation
efficace et des
informations fiables des
résultats et
performances des
politiques et
programmes agricoles
et de sécurité
alimentaire et
nutritionnelle et de
résilience

Les acteurs ciblés adoptent et operent des mécanismes et dispositifs
régionaux et nationaux de suivi-évaluation des politiques agricoles et
de leurs programmes régionaux et nationaux d’exécution

Les outils de suivi évaluation de la résilience de acteurs ciblés sont
revues, améliorés et standardisés

Les acteurs régionaux ont mis en place de cadres de redevabilité/
comptabilité de résultats

Les mécanismes de coordination et de mise en synergie des
interventions entre les acteurs ciblés ont été renforcés et mis en
application

Les indicateurs de suivi des politiques et stratégies régionales de
SANAD Résilience ont été revus ainsi que leur emploi

Les acteurs régionaux et nationaux avec I'appui du projet mesurent
régulierement et efficacement les niveaux d’atteinte des objectifs de
développement durable et des indicateurs et cibles ‘Faim zéro’, AGIR
et aux politiques SANAD et Résilience

Les mécanismes et dispositifs régionaux et
nationaux de suivi-évaluation adoptés et
publiés

Les documents publiant les nouveaux outils
de suivi évaluation de la résilience de
acteurs ciblés

L’adoption et publication des cadres de
redevabilité/ comptabilité de résultats
L’adoption, publication et rapports de
progrés de la mise en application des
nouveaux mécanismes de coordination et
de mise en synergie des interventions entre
les acteurs ciblés

La publication et distribution des nouveaux
indicateurs de suivi des politiques et
stratégies régionales de SANAD Résilience
Les rapports de progrés réguliers avec
I’évaluation des niveaux d’atteinte des
objectifs de développement durable et des
indicateurs et cibles ‘Faim zéro’, AGIR et aux
politiques SANAD et Résilience

Les acteurs régionaux et nationaux
comptent avec les moyens
matériaux et du personnel
nécessaires pour mener les travaux
de suivi- évaluation et partage des
informations

Résultat 3.

la nutrition est intégrée
et prise en compte de
facon effective dans les
politiques et

Amélioration des performances des acteurs du Projet et les acteurs
clés dans la coordination, la programmation, la mise en ceuvre et de
suivi-évaluation de la nutrition dans les politiques. Stratégies et
programmes en Afrique de I'Ouest et au Sahel

Les rapports de progrés des plans et
stratégies de réformes institutionnelles et
organisationnelles de chaque acteur ciblé
Les rapports d’suivi-évaluation des projets
de réformes de acteurs ciblés

Les acteurs clés révisent
régulierement pendant la durée du
Projet ses politiques et programmes
agricoles et de sécurité alimentaire
et de Résilience
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programmes agricoles
et de sécurité
alimentaire et de

Plus de partage entre les acteurs clés des informations relatives aux
indicateurs de performances et de résultats relatifs a la Nutrition dans
les PRP-AGIR, le PRIA-SAN et les PNIA-SAN

Les échanges des indicateurs de
performances et de résultats relatifs a la
Nutrition dans les PRP-AGIR, le PRIA-SAN et

Résilience Amélioration de I'intégration et du suivi effectif des activités les PNIA-SAN
pertinentes de promotion de la nutrition Les rapports sur la nutrition dans I’Afrique
Les acteurs clés (CEDEAO, CILSS, UEMOA, OPR) ont plus de veille de L'Ouest et comment celle-ci est prise en
stratégique et de prospective régionale sur les bonnes pratiques de compte par les acteurs clés
nutrition et utilisent celles-ci dans la planification et exécution de Les rapports d’évaluation de la sécurité
programmes et politiques correspondantes alimentaire et 'impact des politiques et
Evaluations approfondis et réguliéres des impacts des politiques et stratégies de nutrition en Afrique de I'Ouest
stratégies de nutrition dans la réalisation de la sécurité alimentaire et et au Sahel
nutritionnelle durable des populations et le renforcement de la Les actions publiques des acteurs régionaux
résilience face a I'insécurité alimentaire et la malnutrition en Afrique et nationaux de promotion du droit a
de I'Ouest et au Sahel I'alimentation
Meilleure promotion de la nutrition et défense publique du droit a Le rapports techniques et guides des
I'alimentation pour tous par les acteurs régionaux et nationaux acteurs clés pour la promotion et
Capitalisation des bonnes pratiques de promotion et d’intégration de intégration de la Nutrition
la Nutrition par les acteurs clés

Résultat 4. Révision et amélioration des cadres de coordination, de dialogue et de La révision et distribution des nouveaux Soutien de I'intérét et volonté

les institutions
régionales clés et les
pays se coordonnent
adéquatement entre
elles et avec les pays
dans les interventions
en matiére de SANAD et
Résilience et une
coordination et une
mise en ceuvre ainsi
qu’un suivi efficaces du
PAGR-SANAD sont
assurés

concertation en matiére de gouvernance des politiques et
programmes de SANAD et Résilience

Une meilleure synergie et complémentarité d’actions et plus de
cohérence entre les projets et programmes en matiére de SANAD et
Résilience

Meilleure programmation, gestion et suivi-évaluation plus efficace
ainsi que I'organisation et la tenue des sessions du Comité de Pilotage
régional du Projet grace au réle de I'Unité de coordination du PAGR-
SANAD

L’unité de Coordination du PAGR-SANAD assure pendant la durée du
projet une meilleure synergie et complémentarité avec Club du Sahel
et RPCA, a la résilience et a I'efficacité des politiques alimentaires et
nutritionnelles

Les acteurs régionaux et nationaux se sont appropriés pleinement des
problématiques liées a la résilience et a la nature multifactorielle et
multisectorielle des enjeux alimentaires, nutritionnels et de résilience
La plateforme de coordination des assistances techniques a la région
et aux pays sur le 11éme FED et autres instruments de I'UE Résilience
et SAN, a renforcé les cadres existants de coordination et de
concertation

Pilotage et de coordination par les acteurs clés des Politiques et
Stratégies de SANAD Résilience

cadres de coordination, de dialogue et de
concertation en matiére de gouvernance
des politiques et programmes de SANAD et
Résilience

Les rapports de progrés des projets et
programmes en matiére de SANAD et
Résilience

Les rapports de du Comité de Pilotage
régional du Projet

Les rapports de la plateforme de
coordination des assistances techniques a la
région et aux pays sur le 11eme FED et
autres instruments de I'UE Résilience et
SAN

politique des institutions régionales
clés et les pays se coordonnent
adéquatement entre elles et avec
les pays
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Résultat 5.

Bonne coordination et
mise en ceuvre efficaces
du PAGR-SANAD
assurées a travers une
programmation
rigoureuse, un suivi et
un rapport périodique
de qualité des résultats
du projet

Le personnel technique d’appui aux acteurs ciblés est mis a disposition
des acteurs ciblés

Les activités et prestation des appuis techniques nécessaires au projet
ont suivi des plans trimestriels détaillés de travail

Les performances des experts d’assistance technique sont évaluées
positivement et le niveau I'utilisation des experts et ressources
financiéres du Projet est d’'un minimum de 85% du budget

Deux revues internes de suivi du projet organisés aux mois 18 et 30 du
Projet

Des rapports de progrés sont présentés régulierement et approuvés
sans changements substantiels.

Le Comité de Pilotage du Projet évalue positivement le partage des
informations du Projet et la qualité de I'appui mis a la disposition des
acteur ciblés

Le rapport d’activités mensuels produit par
I’AT et les rapports semi-annuels de
progres.

Les rapports des revues interne de progrés
du projet

Le feedback du CPP sur I'appui de I'AT au
Projet

Le programme PAGR-SANAD est
opéré pendant la période de
I"assistance technique
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2.5. Circuit de validation

Afin de faciliter le circuit de validation des documents pour la bonne mise en ceuvre du projet, il sera
proposé de formuler un manuel de procédure (a valider par la DUE) récapitulant les procédures
concernant :

e Lesfeuilles de temps des experts principaux ;

e Lasignature des ordres de mission des experts principaux ;
e Lestermes de référence des experts non-principaux ;

e Lafacturation des honoraires par I'expert, etc.

2.6. Livrables attendus durant la phase d’exécution du projet (rapports, notes techniques,

etc.).

1. Rapports de mission ;
2. Un rapport semestriel ;
3. Un rapport final.

2.7. Défis a relever et commentaires

Il s’agira pour I’AT du PAGR-SANAD de venir en appui au renforcement des capacités de mise en ceuvre et
de Suivi-évaluation des différentes politiques et programmes conduites par les trois Institutions au niveau
sous régional et dans les pays. Ensuite, se focaliser sur le diagnostic de la mise en ceuvre des politiques SAN,
des outils PREGEC, etc. dans le but de mobiliser I'expertise court terme dans les meilleurs délais.

Il sera donc question particulierement de :

1. Appuyer I'élaboration ou I'actualisation et la mise en ceuvre d'un plan de renforcement
institutionnel et des capacités des 3 institutions (CEDEAO, UEMOA, CILSS) et les OSC/OPR
indexé sur les problématiques de Résilience, Sécurité alimentaire et nutritionnelle,
d’agriculture durable et de Protection sociale.

2. Appuyer l'opérationnalisation et la consolidation de dispositifs intégrés de Suivi-
évaluation des politiques et programmes agricoles SANAD Résilience au plan régional et
dans les pays afin d'apprécier leurs résultats et performances. Le défi ici sera d’une part,
de remédier aux difficultés relatives a l'insuffisance des données et indicateurs
harmonisés pour rendre compte régulierement des progres réalisés en matiere de SANAD
et Résilience.

3. Apporter un appui au renforcement des capacités des acteurs clés en matiere
d’intégration et de suivi de la Nutrition dans les politiques agricoles, de SANAD et
Résilience.

4. Accompagner pour une meilleure coordination des interventions entre les acteurs

régionaux entre eux et avec les pays et de la mise en ceuvre et du suivi du PAGR -SANAD

Parmi les défis de I’AT, spécifiquement sur le PAGR SANAD avec sa dimension régionale et ses 3 institutions,
il sera question de s’assurer du réle des experts au sein et vis-a-vis de leurs institutions respectives en tant
qu’appui technique, et non en tant que personnel interne.

Contraintes :
1. Retard dans la mise en place de I’'Unité Régionale de Coordination du projet ;

2. La non-validation « politique » du document de projet.
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